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“Wetgeving naar de praktijk”

UBR|KOOP

GVOP/DROP 
Gebruikersraad



Opening door Kees Koffeman –
Directeur Ruimtelijk Economisch Domein

10-12-2018
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Agenda

1. Opening door Kees Koffeman
2. Talking Traffic
3. Roadmap GVOP en DROP

 Realisatieagenda
 Implementatieagenda

4. Kennissessies

Lunch 

5.  Kennissessies (vervolg)
6. Wat gaat er goed/kan er beter?
7. Afsluiting

10-12-
2018
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Get smart together

• Het ministerie van IenW, Rijkswaterstaat, zo’n 60 regionale 
en lokale overheden en 20 nationale en internationale 
bedrijven werken samen aan de ontwikkeling van nieuwe 
innovatieve verkeerstoepassingen

• https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6439508242690306048

• https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/innovatie-en-duurzame-leefomgeving/innovatie/smart-mobility.aspx

• https://www.talking-traffic.com/nl/

Uitleg Talking Traffic

https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:6439508242690306048
https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/innovatie-en-duurzame-leefomgeving/innovatie/smart-mobility.aspx
https://www.talking-traffic.com/nl/




Get smart together
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Get smart together

– Wegwerkzaamheden

– Brugopeningen

– Restduur incidenten

– Parkeren

– Evenementen 

– VRI 

– Verkeersmaatregelen

– Locatie referentie

– Maximum snelheden

Data Top 8..



Get smart together

Case Data Maximum Snelheden

• Informeren weggebruikers 

• Milieu- en Veiligheidsdata (Geluid/ Fijnstof)

• Politie handhaving

• Obstakelvrije zone 

• Ongevallen /Beleid

10 december 2018#smarttogether
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Get smart together

• Praktijkvoorbeeld 1: Weggebruiker meldt onterechte boete / max. snelheid

• Melding binnen bij NDW en verder afgehandeld via RWS - Servicedesk Data die contact 
opneemt met betreffende wegbeheerder 

10 december 2018#smarttogether
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Get smart together

Waar data te vinden

• PDOK 

– http://www.pdok.nl

• RWS open Verkeersdata

– https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/open-data

• Data Overheid

– https://data.overheid.nl

http://www.pdok.nl/
https://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/open-data
https://data.overheid.nl/


Get smart together

Hoe data van max snelheden verbeteren

• Inputkant: actuele aanlevering van gewijzigde max snelheden door wegbeheerders (hiervoor 
KOOP belangrijk)

• Verwerkingsproces: automatische verwerking uit KOOP en dagelijkse levering van de 
bestanden mogelijk maken

• Outputkant: inregelen feedback mogelijkheid voor app gebruikers en partijen die deze data 
gebruiken

10 december 2018#smarttogether



Get smart together

• Gebruikers van navigatie apps zoals Waze, Flitsmeister, e.a. doen 
meldingen.  ~11.000 meldingen foutieve max. Snelheden / 556 locaties

• Bedrijven zoals Be-mobile vergelijken met FCD

• Data-Chasers / Testers

Feedback inregelen



Get smart together

Landelijke registratie max snelheden

• Door RWS als landelijke taak 

• Weggeg (HWN) en WKD (OWN)

• Kenmerken aan NWB wegvakken (Nationaal WegenBestand)

• Maandelijkse uitleveringen, open data

10 december 2018#smarttogether



Get smart together

Statische max. snelheden

NWB

Weggeg

WKD

Excel

Max. Snelheden OHW

Max. Snelheden HWN

Variabele Snelheden Spitsstroken



Get smart together

– https://bit.ly/2Dz4tpu

Kijkje in registraties van max snelheden

https://bit.ly/2Dz4tpu


Get smart together

Invoer verbeteren in KOOP

• KOOP applicatie voor officiële bekendmakingen

• Verkeersbesluit verplicht

• Voor snelheidsborden vereist 

• Koppeling met NWB wegenbestand gewenst

• Invoer van kenmerken aan NWB (zoals max snelheid) automatiseren 

10 december 2018#smarttogether



Get smart together

Aanpassen KOOP applicatie/ Verkeersbesluiten

• ~10.000 verkeersbesluiten per jaar 

– (50% overig o.a. laadpalen)

• Gebruik invoer promoten 

– Workshop(s) voor Gebruikersraad

• Eind 2018 Gebruiksvriendelijker User Interface

KOOP PAKT OP…..



Get smart together

Vragen?

10 december 2018#smarttogether



Roadmap GVOP en DROP

10-12-2018
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Configuratieservice

10-12-2018
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Hosting migratie

10-12-2018

24



In ontwikkeling

10-12-2018
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Kaartprikmodule

10-12-2018
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DROP: Enkelvoudig publiceren

10-12-2018
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DROP: Word import bij nieuwe versie 
besluit

10-12-2018
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IMPLEMENTATIEAGENDA

10-12-2018
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Bekendmakingswet

10-12-2018
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Automatisch aanleveren vergunningen

Q2 2018: 76 gemeenten, 3 waterschappen, 1 gr

Q3 2018: 91 gemeenten, 3 waterschappen, 1 gr

10-12-2018
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Het GR-register

10-12-2018
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10-12-2018
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Stand van zaken DROP migratie

10-12-2018
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• > 30 gemeenten over op DROP

• 22 gemeenschappelijke regelingen
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Gebruikersraad DROP | najaar 2018

Kennis- en Exploitatiecentrum 
Officiële Overheidspublicaties

Johan Klevant Groen

Besluiten met beleid



Twee stellingen

• Publiceren is teamsport

– vakspecialisten, juristen

– communicatie en techniek

– het is pas klaar, als het af is

• Juristen zijn net Sinterklaas

– sturing bevordert de creativiteit
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ontwerp Wet elektronische publicatie 
algemene bekend-makingen en 
mededelingen

• Besluiten van algemene strekking van de decentrale 
overheid worden bekendgemaakt met de volledige 
tekst in het publicatieblad.

• Teksten van algemeen verbindende voorschriften, 
beleidsregels en gemeenschappelijke regelingen 
worden in geconsolideerde vorm beschikbaar gesteld 
(CVDR).
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Nieuw (over 2 jaar):

• Niet alleen avv'en en gr'en, maar alle besluiten van 
algemene strekking met volledige tekst in 
publicatieblad.

• Niet alleen avv'en en gr'en, maar ook beleidsregels
in CVDR.

• beleidsregel is besluit, nota niet 
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Besluiten van algemene strekking

• algemeen verbindende voorschriften

• plannen

• beleidsregels

• concretiserende besluiten

39
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Notitie iedereen doet 
mee

Bomennnota

Damoclesbeleid

Richtlijn

WelstandsnotaKadernota

Standplaatsenbeleid
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rechtshandelingen

privaatrechtelijk

publiekrechtelijk

beschikkingen

besluiten van 
algemene strekking

algemeen 
verbindende 
voorschriften

plannen

beleidsregels

concretiserende 
besluiten



Beleidsregels – beleidsnota's

• van belang voor bekendmaking en 
beschikbaarstelling
(volledige tekst of zakelijke mededeling)

• onderscheid helpt bij het opstellen van duidelijke 
teksten
(wie moet er besluiten en wat?)

• bepaalt opschrift van geconsolideerde tekst
(bestuursorgaan, soort besluit, citeertitel en 
omschrijving)
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Beleidsregels – beleidsnota's

beleid = bestuurskundig begrip

Geheel van maatregelen dat de overheid inzet om een 
maatschappelijk verschijnsel te beïnvloeden of een 
bepaalde doelgroep te behandelen.

• beleidsnota: beschrijving van beleid

• beleidsregel: juridisch instrument

43



Beleidsregel
artikel 1:3 van de Algemene wet bestuursrecht

• besluit

• algemene regel, maar geen avv

• heeft betrekking op gebruik bestaande bevoegdheid:

– afweging van belangen

– vaststelling feiten

– uitleg wettelijke voorschriften

44



Besluit

• schriftelijke beslissing

• publiekrechtelijke rechtshandeling

• bevoegd bestuursorgaan

• werkt na bekendmaking

• tegen de vaststelling van een beleidsregel staat geen 
beroep of bezwaar open
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Geen avv, algemene regel

• als geen eigen bevoegdheid bestaat tot het 
vaststellen van regels die afdwingbaar zijn

• niet als is voorgeschreven dat nadere regels (= avv) 
worden vastgesteld

• dus: geen nieuwe indieningsregels of toegevoegde 
weigeringsgronden
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Bestaande eigen bevoegdheid

• eigen, gedelegeerde en ondergeschikte 
geattribueerde functionarissen

• alleen bevoegdheid van anderen als dat wettelijk is 
geregeld (artikel 12a van de Woningwet –
Welstandsnota)

• kaderstelling niet meer in Gemeente-wet, maar: 
instemming is mogelijk
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Afweging van belangen

• artikel 13b van de Opiumwet

De burgemeester is bevoegd tot oplegging van een last 
onder bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan 
wel in of op bij woningen of zodanige lokalen behorende 
erven een middel als bedoeld in lijst I of II wordt 
verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 
aanwezig is.

• Hoelang? Hoeveel?

• Maar niet verplicht. Ook zonder beleidsregel kan een 
afweging worden gemaakt.
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Afweging van belangen

• Marginale toets: in de beleidsregel is de afweging al 
verwerkt, bestuurlijke beslissing

• Wel aan bevoegdheid!

• Geen motivering nodig

• Inherente afwijkingsbevoegdheid (besluit zou 

onevenredig zijn in relatie tot de met de beleidsregel te 

dienen belangen): wel motiveren bij afwijking
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Vaststelling van feiten

• regels voor de keuring van personen, 
voer- of vaartuigen
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Uitleg wettelijke voorschriften

• artikel 18a van de Participatiewet:
7 Het college kan afzien van het opleggen van een bestuurlijke boete 
indien daarvoor dringende redenen aanwezig zijn.

• "dringende redenen" komt ca. 10x voor in de 
Participatiewet
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Voorbeelden inhoud

beleidsnota beleidsregel

bestuurlijk document juridisch document

doelstellingen bevoegd orgaan

relaties met andere werkvelden wettelijke grondslag

evaluatie eerdere werkzaamheden instructie ondergeschikten

inventarisatie betrokken partijen richtlijn

financiële mogelijkheden alleen interne binding

organisatie werkzaamheden afweging, vaststelling, uitleg

juridische middelen motivering van besluiten

communicatie bekendmaking
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Conclusies en aanbevelingen

• Terminologie is niet juridisch bindend, maar met 
goede terminologie is de bedoeling sneller duidelijk.

• Vorm is niet maatgevend, maar met een 
artikelsgewijze opbouw is het gemakkelijker een 
overzichtelijke publicatie te doen.

• Splitsing tussen aanleiding, afwegingen en 
regelgeving verheldert de besluitvorming.
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Openbaarmaking 
overheidsinformatie

Woo / PLOOI

Gebruikersraad

Deventer | november 2018 



Aanleiding PLOOI

• Agenda Digitale Overheid: één transparante overheid

• Wet open overheid: systematisch openbaar maken van 

belangrijke categorieën overheidsdocumenten

• Openbaarheid = beschikbaarheid + vindbaarheid

• Huidige aanbod  van overheidsinformatie is incompleet, 

versnipperd, en gezochte informatie daardoor niet 

altijd vindbaar

• Informatie niet altijd duurzaam toegankelijk

• Programma MOOI (BZK) en programma RAI (OCW) 

opdracht om invulling te geven aan Woo

• KOOP heeft onderzoek gedaan en PLOOI voorgesteld
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Wat is PLOOI

PLOOI (platform openbare overheidsinformatie) is 

voorgesteld ter concretisering van:  

• Centrale voorziening die openbare overheidsinformatie 

vindbaar maakt (zoek- en verwijsfunctie)

• Bij voorkeur centrale duurzame publicatie en

documentopslag

• Ondersteuning in openbaarmaking overheidsinformatie 

door gestandaardiseerd aanleverloket

• Elk openbaar gemaakt document krijgt bij eerste 

publicatie een unieke identificatie

• Uniforme categorisering van de informatie

• Er ontstaat zicht op welke overheidsorganisatie welke 

informatie openbaar maakt (monitor)

• Een centrale voorziening is kosten effectiever

56
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Informatiesoorten Wet open overheid 1 / 3
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Artikel 3.3 Woo Openbare beschikbaarheid

1a Wetten en andere algemeen verbindende 
voorschriften

Zijn beschikbaar als kamerstukken en 
officiële bekendmakingen in 
zoek.officielebekendmakingen.nl en 
geconsolideerd in wetten.overheid.nl

1b Overige besluiten van algemene strekking Zijn beschikbaar in 
zoek.officielebekendmakingen.nl

1c Ontwerpen van wetten, andere algemeen 
verbindende voorschriften en overige 
besluiten van algemene strekking waarover 
een extern advies is gevraagd

Deels beschikbaar op overheid.nl

1d Inzicht in organisatie en werkwijze, 
waaronder de taken en bevoegdheden van de 
organisatieonderdelen

Organogrammen met beschrijving zijn voor 
Rijksoverheid te vinden op Rijksoverheid.nl.
Instellingsbesluiten agentschappen, diensten 
etc met taken en bevoegdheden in wetten.nl

1e De bereikbaarheid van het bestuursorgaan 
en zijn organisatieonderdelen en de wijze 
waarop een verzoek om informatie kan 
worden ingediend

Staan op almanak.overheid.nl (in 
ontwikkeling is verbeterd register)

2a Bij de Kamers en de verenigde vergadering 
der Staten-Generaal ter behandeling 
ingekomen stukken, uitgezonderd stukken 
die betrekking hebben op individuele gevallen;

Zijn beschikbaar als kamerstukken met 
bjlagen in zoek.officielebekendmakingen.nl 

Bij de provinciale staten, gemeenteraden
en algemene besturen van waterschappen
ter behandeling ingekomen stukken, 
uitgezonderd stukken die betrekking hebben 
op individuele gevallen;

Stukken decentrale overheden staan op hun 
resp, internetsites. Geen beeld van 
compleetheid. Gewerkt wordt aan centraal 
raadsinformatiesysteem. 
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Artikel 3.3 Woo Openbare beschikbaarheid

2b Vergaderstukken en verslagen van de 
Kamers en de verenigde vergadering der 
Staten-Generaal en hun commissies, tenzij 
…

Vergaderstukken en verslagen staan op 
zoek.officielebekendmakingen.nl
(Dienst verslaglegging werkt aan 
commissieverslagen)

2c Vergaderstukken en verslagen van 
provinciale staten, gemeenteraden en 
algemene besturen van 
waterschappen, en hun commissies, 
tenzij …

Vergaderstukken en verslagen decentrale 
overheden staan op hun resp, internetsites. Geen 
beeld van compleetheid. Gewerkt wordt aan 
centraal raadsinformatiesysteem. 

2d Agenda’s, besluiten en 
besluitenlijsten van vergaderingen van 
gedeputeerde staten, colleges van 
burgemeester en wethouders en dagelijkse 
besturen van waterschappen

Agenda’s en besluitenlijsten decentrale 
overheden staan op hun resp, internetsites. Geen 
beeld van compleetheid. Gewerkt wordt aan 
centraal raadsinformatiesysteem. 

Agenda’s. besluiten en besluitenlijsten van 
vergaderingen van de MInisterraad

MR publiceert geen agenda en besluitenlijsten, 
alleen persberichten met relevante documenten

2e Adviezen van adviescolleges of -
commissies, alsmede de 
adviesaanvragen en –voorstellen, 
uitgezonderd adviezen en 
adviesaanvragen die betrekking hebben op 
individuele gevallen

Grotendeels beschikbaar op rijksoverheid.nl en 
voor zover naar Kamer gestuurd op 
zoek.officielebekendmakingen.nl
(nader op compleetheid te onderzoeken) 

2f Convenanten, beleidsovereenkomsten 
en andere soortgelijke afspraken van een 
bestuursorgaan met een of meer 
wederpartijen

Deels beschikbaar op rijksoverheid.nl 
Nader te onderzoeken 

2g Jaarplannen en jaarverslagen van 
bestuursorganen inzake de voorgenomen 
uitvoering van de taak of verantwoording 
van die uitvoering

Beschikbaar op Rijksoverheid.nl, 
Rijksbegroting.nl en voor zover naar Kamer 
gestuurd op zoek.officielebekendmakingen.nl
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Artikel 3.3 Woo Openbare beschikbaarheid

2i Op verzoek van een bestuursorgaan 
ambtelijk of extern opgestelde 
onderzoeken:
1. die betrekking hebben op het 
functioneren van de eigen organisatie;
2. ter voorbereiding of evaluatie van 
beleid of uitvoering die voornamelijk 
feitelijk materiaal betreffen.

Nader te onderzoeken
Deels beschikbaar op rijksoverheid.nl en 
overheid.nl (voor zover naar de Kamer gezonden) 
en op sites van diensten/instellingen

2j beschikkingen, met uitzondering van 
[…]
Ieg subsidies en vergunningen

Deels beschikbaar op 
zoek.officielebekendmakingen.nl
(nader te completeren voor zover geen 
privacybelangen worden geschaad)

2k Schriftelijke oordelen in 
klachtprocedures over gedragingen van 
een bestuursorgaan

Nader te onderzoeken.

In algemene zin:
Ook openbaar maken van documenten, indien dit zonder onevenredige 
inspanning of kosten redelijkerwijs mogelijk is, behoudens uitzonderingen
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Functionele architectuur PLOOI
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1a Verordeningen en andere algemeen 
verbindende voorschriften

GVOP / CVDR / DROP
Overheid.nl
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1b Overige besluiten van algemene 
strekking

GVOP / CVDR / DROP
Overheid.nl
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1d
1e

Organisatiegegevens en bereikbaarheid Overheid.nl
Internetsites decentrale overheden
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2a

2c
2d

Bij de provinciale staten, gemeenteraden en 
algemene besturen van waterschappen ter 
behandeling ingekomen stukken.
Vergaderstukken en verslagen
Agenda’s, besluiten en besluitenlijsten 

Internetsites decentrale overheden

Open raadsinformatie
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1c Ontwerpen van verordeningen waarover extern 
advies gevraagd

? Internetsites decentrale overheden

2e Adviezen van adviescolleges of commissies ? Internetsites decentrale overheden

2f Convenanten en beleidsovereenkomsten ? Internetsites decentrale overheden

2g Jaarplannen en jaarverslagen ? Internetsites decentrale overheden

2i Ambtelijk of extern opgestelde onderzoeken ? Internetsites decentrale overheden

2j Beschikkingen (vergunningen, subsidies) ? Nu nog terinzagelegging

2k Oordelen in klachtprocedures ? Internetsites decentrale overheden

…maar hoe zit het met:
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…en met metadata:
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Vragen?

10-12-2018
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Werkproces verordeningen

Gebruikersraad KOOP 4 december 2018

Presentatie Johan Kok, 

raadsadviseur/plv griffier gemeente Coevorden

• Algemeen

– Gemeente Coevorden

– Organogram

– Juridische functie

• Verordeningenregister

• Soorten besluiten

• Werkproces Coevorden

– Procesbeschrijving

– Processchema



Gemeente Coevorden 

• 35.500 inwoners

• 30.000 ha.

• ca 250 medewerkers

• Verordening elektronische bekendmaking Coevorden 2012

• Bekendmakingen decentraal georganiseerd m.u.v.
Verordeningen en beleidsregels

• Verordeningenregister sinds 2006



Organogram Coevorden



Juridische functie

• Decentraal: 

– Juridisch kwaliteitsmedewerkers

– Vakinhoudelijk verantwoordelijk

• Centraal: 

– Juridisch adviseurs (2e-lijns) 

– Advies – en consulentfunctie

– Bekendmaking verordeningen, nadere regels en beleidsregels

– Beheer verordeningenregister (131 regelingen)

– Vanaf 2016 ook beleidsregels 



Soorten besluiten

schriftelijke bestuursrechtelijke rechtshandelingen



Verordeningenregister

Verordeningen, regelingen incl. beleidsregels*

hoofdstuk aantal

Algemeen bestuur en organisatie 47

Belastingen 13

Openbare orde en veiligheid 23

Ruimtelijke ordening en milieu 18

Sociale voorzieningen en werkgelegenheid 19

Welzijn, onderwijs en cultuur 11

131

*Beleidsregels vanaf 2016



Werkproces Coevorden (1)

1. Verordeningen, beleidsregels en nadere regels 

2. Opstellen ontwerp 

3. Controle Team Advies en Middelen

4. Bestuurlijk besluitvormingsproces 

5. Overdracht stukken 

6. Concept bekendmaking/ publicatie 

7. Bekendmaking/publicatie 

8. Afronden en beheer (register) 

9. Einde proces

Achtergrondinformatie/toelichting per processtap: zie 
https://www.koopoverheid.nl/voor-overheden/gemeenten-provincies-en-waterschappen/drop/implementatie-traject

https://www.koopoverheid.nl/voor-overheden/gemeenten-provincies-en-waterschappen/drop/implementatie-traject


Werkproces Coevorden (2)



Vragen?



10-12-2018
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Winnaar foto-prijsvraag



Wat gaat er goed/kan er beter?

10-12-2018
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Afsluiting

Vragen?

• LinkedIn groep

• drop@overheid.nl

• Youtube kanaal

• Spreek ons straks nog 
even aan!

10-12-2018
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